Uchwata Nr 15/2020
z dnia 18 listopada 2020 roku
Zjazdu Przedstawicieli Cztonkow Stowarzyszenia

Aglomeracja Wroctawska

w sprawie rezygnacji z realizacji projektu pn. ,Budowa modelowych Centréw

Pobytowych w Aglomeracji Wroctawskiej” dla Kampusu na obszarze Gminy

Zmigroéd

Dziatajac na podstawie § 19 pkt 13 w zw. z § 11 pkt 2 Statutu Stowarzyszenia, Zjazd

uchwala co nastepuje:

§1

1. Majac na uwadze:

a)

b)

uprzednig Uchwate nr 1/2019 z dnia 22 marca 2019 r. Zjazdu Przedstawicieli
Czlonkow Stowarzyszenia w sprawie wyboru lokalizacji Kampuséw Edukacyjnych
- centréw Pobytowych Aglomeracji Wroctawskiej,

uprzednig Uchwate nr 3/2019 z dnia 22 marca 2019 r. Zjazdu Przedstawicieli
Czionkdéw Stowarzyszenia w sprawie wyrazenia zgody na aplikowanie przez Zarzad
Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska w konkursie nr RPDS.03.03.01-IP.01-
02-330/18,

uprzednig Uchwate nr 15/2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 r. Zjazdu Przedstawicieli
Czlonkdéw Stowarzyszenia w sprawie wyboru lokalizacji Kampuséw Edukacyjnych
~ centréw Pobytowych Aglomeracji Wroctawskiej,

rozstrzygniecie konkursu nr RPDS.03.03.01-IP.01-02-330/18,

zmiane sytuacji ekonomicznej i gospodarczej, w tym w wyniku panujacej pandemii
COVID-19, jak réowniez zmiane priorytetéw Stowarzyszenia w zakresie kierunkéw

i form jego dziatania oraz planowanych zadan,

Zjazd ostatecznie postanawia zaniecha¢ dalszej realizacji zadania pn. ,Budowa

modelowych Centréw Pobytowych w Aglomeracji Wroctawskiej” dla Kampusu na obszarze

Gminy Zmigréd, a tym samym zakoriczy¢ planowanie dalszych dziatan w tym zakresie.

2. W zwigzku z postanowieniami ust. 1 niniejszej Uchwaty:

a)

b)

Zjazd postanawia zaniecha¢ zawarcia umowy dotacyjnej w ramach konkursu
RPDS.03.03.01-1P.01-02-330/18, a jednoczesnie zobowigzuje Zarzad
Stowarzyszenia do poinformowania Dolnoslaskiej Instytucji Posredniczacej
o zakonczeniu realizacji ww. zdania i nieprzystapieniu do zawarcia umowy,

Zjazd wyraza zgode na rozwigzanie lub nieprzedtuzanie, a jednocze$nie
zobowigzuje do podjecia koniecznych dziatan zwigzanych z rozwigzaniem lub

nieprzedtuzeniem wszelkich uméw lub porozumien, ktérych przedmiot zwigzany



byt z realizacja zadania pn. ,Budowa modelowych Centréw Pobytowych

w Aglomeracji Wroctawskiej” dla Kampusu na obszarze Gminy Zmigréd.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Stowarzyszenia.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prz%zic acy Zjaz
o/

Jacek Sutryk



Uzasadnienie do projektu uchwaty Zjazdu Przedstawicieli Cztonkow
Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska w sprawie rezygnacji z realizacji
projektu pn. ,Budowa modelowych Centréw Pobytowych w Aglomeracji

Wroctawskiej” dla Kampusu na obszarze Gminy Zmigréd

W dniu 22 czerwca 2016 r. zostato zawarte pomiedzy Gming Zmigrdd a Stowarzyszeniem
Aglomeracja Wroctawska (wowczas Stowarzyszenie Gmin i Powiatdw Aglomeracji
Wroctawskiej) porozumienie w  sprawie  budowy  Kampusu Edukacyjnego
w granicach administracyjnych Gminy Zmigréd. Zgodnie z tredcig porozumienia budowa
miata zostaé zrealizowana ze $rodkéw Stowarzyszenia pochodzacych ze skiadek
cztonkowskich oraz z innych srodkéw zewnetrznych, w tym s$rodkdéw funduszy
europejskich.

Zamierzenie inwestycyjne dotyczace realizacji przedmiotowej inwestycji bylo czescig
projektu obejmujacego sie¢ kampuséw edukacyjnych we wskazanych przez Zjazd
Przedstawicieli Czlonkdéw Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska gminach bedacych
cztonkami Stowarzyszenia. Zgodnie z Uchwalg Zjazdu Przedstawicieli Cztonkdéw
Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska nr 7/2014 z 10 pazdziernika 2014r.,
zatwierdzono lokalizacje kampusoéw wybranych przez Zespdt ds. utworzenia i lokalizacji
kampuséw w gminach Wroctaw, Katy Wroctawskie, Jelcz-Laskowice, Brzeg, Trzebnica,
Zmigréd, Wotéw i Przeworno. Wybdr lokalizacji kampuséw poprzedzony zostat
opracowaniem raportu pt. ,Analiza ekonomiczna lokalizacji kampuséw edukacyjnych
Aglomeracji  Wroctawskiej prowadzonych w formie mlodziezowych schronisk
turystycznych”, zawierajacym m.in. analize finansowo-ekonomiczng. Zgodnie z wynikami
analizy jedynie kampus edukacyjny we Wroctawiu charakteryzowat sie wewnetrzng stopg
zwrotu na poziomie dodatnim i miat wspolfinansowaé dziatalnosé pozostatych obiektéw
przynoszacych straty. Budowa kampuséw edukacyjnych wymagata znacznych naktadéw
finansowych, stad realizacja projektu wymagata pozyskania dotacji ze srodkéw
zewnetrznych, ktére dostepne byly w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020. Ze wzgledu na warto$é dostepnych
srodkébw w ramach programu oraz wysoko$é mozliwego do wniesienia przez
Stowarzyszenie wktadu wtasnego, na Zjezdzie Przedstawicieli Cztonkow Stowarzyszenia
Aglomeracja Wroctawska odbytym w dniu 30 sierpnia 2016 r. podjeto Uchwaty Nr 19/2016,
20/2016, 21/2016 i 22/2016, zgodnie z ktérymi Zarzad Stowarzyszenia otrzymat zgode na
zacigganie zobowigzan w ramach ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw europejskich
dla kampusdéw edukacyjnych we Wroctawiu, Przewornie, Wotowie i Zmigrodzie. Ztozone
wnioski otrzymaty wnioskowane dotacje, jednoczesnie jednak nastapit znaczny wzrost cen
na rynku budowlanym, co uniemozliwito wybér wykonawcow w ogtoszonych
postepowaniach przetargowych ze wzgledu na fakt, iz ceny najnizszych ofert przewyzszaty
kwote, ktéra Stowarzyszenie zamierzato przeznaczyé na sfinansowanie zamdwienia.
Stowarzyszenie pomimo licznych monitéw nie otrzymato takze zgody podmiotu
przyznajgacego dotacje, tj. Dolnoslgskiej Instytucji Posredniczacej, na wydtuzenie terminu
realizacji projektéw, co skutkowato brakiem mozliwosci realizacji zadania. W wyniku tego
na Zjezdzie Przedstawicieli Cztonkdw Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska odbytym
w dniu 21 lutego 2018 r. podjeto Uchwaty Nr 1/2018, 2/2018, 3/2018 i 4/2018,
upowazniajace Zarzad Stowarzyszenia do rozwigzania zawartych umow o dofinansowanie
dla projektéw kampuséw edukacyjnych w Przewornie, Wotowie, Zmigrodzie i Wroctawiu.
Ograniczone mozliwosci finansowe Stowarzyszenia w odniesieniu do potencjalnych niskich
srodkéw mozliwych do pozyskania z RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego, jak rowniez do ich
ograniczonej dostepnosci oraz drastycznie rosnacych kosztéw inwestycji spowodowaty, ze
na Zjezdzie Przedstawicieli Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska odbytym



w dniu 22 marca 2019 r. podjeto Uchwate Nr 1/2019 w sprawie wyboru lokalizacji
Kampuséw Edukacyjnych - Centréw Pobytowych Aglomeracii Wroctawskiej, w ktorej
zatwierdzono zmniejszong liczbe oraz lokalizacje Kampusow wskazujac na kampusy
edukacyjne we Wroctawiu i Zmigrodzie. Uchwatami Nr 2/2019 i 3/2019 upowazniono
Zarzad Stowarzyszenia do ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalhego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 dla tych
dwéch lokalizacji. Decyzja, tak jak i ztozenie nowych wnioskow o dofinansowanie, zostaty
poprzedzone aktualizacja przewidywanych kosztéw prac projektowych i robot
budowlanych. Zgodnie z nimi:
. catkowita wartoé¢ kosztorysowa prac projektowych i robét budowlanych dla
kampusu edukacyjnego w Zmigrodzie zostata okreslona na 12 395 743,00 PLN netto
/ 15 246 763,89 PLN brutto, co stanowito istotny wzrost w stosunku do wartosci
prognozowanych w roku 2016, tj. 7 328 482,28 PLN netto/ 9 014 033,20 PLN brutto
(+69,14 %),
. calkowita wartoéé kosztorysowa prac projektowych i robot budowlanych dla
kampusu edukacyjnego we Wroctawiu zostata okreslona na 24 341 484 PLN netto /
29 940 025,32 PLN brutto, co stanowito istotny wzrost w stosunku do wartosci
prognozowanych w roku 2016, tj. 15790 111,01 PLN netto / 19 421 836,5423 PLN
brutto (+54,16 %), przy czym wniosek o dofinansowanie zostat ziozony tylko dla
czedciowego zakresu inwestycji, obejmujacego jeden budynek zamiast trzech, o
szacunkowej wartoéci prac projektowych i rob6t budowlanych 15 416 799,00 netto
/18 962 662,77 brutto.
Whnioski o dofinansowanie projektéw zostaty ztozone dla obiektu w Zmigrodzie 12 kwietnia
2019 r., a dla obiektu we Wroctawiu 29 kwietnia 2019 r.
Z uwagi na dalszy istotny wzrost cen na rynku budowlanym, jak i majac na uwadze
mozliwos¢ realizacji przez Stowarzyszenie innych istotnych dla wszystkich Cztonkdéw zadan
o charakterze aglomeracyjnym poza projektem budowy kampusow edukacyjnych, Zjazd
Przedstawicieli Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska w dniu 4 pazdziernika
2019 r. podjat uchwate Nr 15/2019, zgodnie z ktéra planowang inwestycjg miat zostac
objety wytacznie projekt budowy Kampusu na obszarze Gminy Zmigréd i zobligowat zarzad
Stowarzyszenia do wycofania wniosku dotyczacego budowy Kampusu we Wroctawiu.
Zlozony wniosek o dofinansowanie obiektu w Zmigrodzie, pomimo pozytywnej oceny,
decyzjami Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 11 pazdziernika 2019 r.
i 31 pazdziernika 2019 r. nie zostat wybrany do dofinansowania z powodu ograniczonej
alokacji srodkéw finansowych w naborze. W konsekwencji uchwatq nr 7/2020 z 22 czerwca
2020 roku Zjazd Stowarzyszenia zaplanowat srodki na wydatki majatkowe w planie
finansowym Stowarzyszenia z wylaczeniem $rodkdw dedykowanych inwestycji
w Zmigrodzie. W dniu 1 wrzesénia 2020r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego podjat
decyzje, na mocy ktérej projekt ztozony przez Stowarzyszenie zostat wybrany do
dofinansowania. Przyznana kwota dotacji wynosi 7 697 889,66 PLN.

Biorac pod uwage mozliwos¢ finansowe realizacji projektu oraz koszty utrzymania
infrastruktury w przysztosci, we wrzesniu br. dokonano eksperckiej aktualizacji wartosci
kosztorysowej prac projektowych i robét budowlanych oraz analizy finansowej bedacej
czescig dokumentacji aplikacyjnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020. Zgodnie z przygotowang przez podmioty
zewnetrzne dokumentacjg catkowita wartoéé kosztorysowa prac projektowych i roboét
budowlanych dla kampusu edukacyjnego w Zmigrodzie zostata okreslona na
13 392 063,00 PLN netto/ 16 472 237,49 PLN brutto, co stanowi wzrost kosztow inwestycji
0 996 320,00 PLN netto/ 1 225 473,60 PLN brutto; + 8,04% w stosunku do wartosci
zaktadanej we wniosku (2018r.) oraz wzrost kosztéw inwestycji w stosunku do wartosci
z 2016 roku +82,74% tj. 7 458 204,29 PLN brutto.




Jednoczesnie ze wzgledu na rezygnacje z obiektu we Wroctawiu, ktéry zgodnie
z zatozeniami charakteryzowat sie wewnetrzng stopg zwrotu na poziomie dodatnim i miat
bilansowa¢ dziatalno$¢ obiektu w Zmigrodzie, Kampus przynositby istotne straty finansowe,
ktére w okresie trwatosci projektu (5 lat) wyniostyby tacznie 4 466 721,58 PLN (rdznica
pomiedzy przychodami netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatdbw a kosztami
dziatalnosci, w tym amortyzacja 2 053 837,21 PLN), co wynika ze zaktualizowanej wyceny
eksperckiej.

Niewatpliwie na wzrost kosztdw inwestycji wplyw ma rdéwniez zmiana sytuacji
ekonomicznej i gospodarczej, w tym wynikajaca z panujacej pandemii COVID-19, ale
réwniez z istotnego w tym okresie wzrostu wynagrodzert w branzy budowlanej. Na ten
moment brak jest rowniez mozliwosci przewidzenia dalszych wahan w zakresie cen prac
projektowych i robét budowlanych, jak réwniez rynku ustug noclegowych i edukacyjnych,
kierowanych dla dzieci i mlodziezy, na ktére to potrzeby kampusy edukacyjne miaty by¢
odpowiedzia.

W zwigzku z powyzszym, jak réwniez w obliczu innych istotnych zadan Stowarzyszenia
skierowanych na bezposrednie wsparcie finansowe gmin stowarzyszonych, finansowaniem
przez Stowarzyszenie pilnych potrzeb w zakresie opracowania planu zréwnowazonej
mobilnosci dla Aglomeracji Wroctawskiej, a takze w obliczu kryzysu finansowego
zwigqzanego z panujacg pandemig COVID-19, ktérego skala jest trudna do oszacowania,
nalezy uznac, ze warto$¢ wydatkéw zwigzanych z projektem jest niewspétmierna do
potencjalnych korzysci, zatem zasadnym jest zaniechanie zawarcia umowy dotacyjnej
w ramach konkursu RPDS.03.03.01-IP.01-02-330/18 Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 oraz zaprzestanie prac
zwigzanych z realizacjg Kampuséw Edukacyjnych Aglomeracji Wroctawskiej, w tym obiektu
w Zmigrodzie.



